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1IZVJESCE
O OBAVLJENOJ REVIZIJI UCINKOVITOSTI
UPRAVLJANJA | RASPOLAGANJA NEKRETNINAMA
JEDINICA LOKALNE | PODRUCNE (REGIONALNE) SAMOUPRAVE
NA PODRUCJU DUBROVACKO-NERETVANSKE ZUPANIJE

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 80/11), obavljena je revizija ucinkovitosti upravljanja i raspolaganja
nekretninama jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave na podrucju
Dubrovacko-neretvanske Zupanije.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 23. veljace 2015. do 11. sije¢nja. 2016.



PREDMET | CILJEVI REVIZIJE

Predmet revizije je upravljanje i raspolaganje nekretninama jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave (dalje u tekstu: lokalne jedinice) na podrucju
Dubrovacko-neretvanske Zupanije od 2012. do 2014.

U ovoj reviziji, pod pojmom nekretnine podrazumijeva se gradevinsko zemljiSte i
gradevinski objekti (poslovni prostori i stanovi). Gradevinsko zemljiSte je, prema
odredbama Zakona o prostornom uredenju (Narodne novine 153/13), zemljiSte koje je
izgradeno, uredeno ili prostornim planom namijenjeno za gradenje gradevina ili uredenje
povrSina javne namjene. Poslovni prostori su, prema odredbama Zakona o zakupu i
kupoprodaji poslovnog prostora (Narodne novine 125/11 i 64/15), poslovne zgrade,
poslovne prostorije, garaze i garazna mjesta. Pod pojmom stanovi, podrazumijevaju se
stanovi u vlasnistvu lokalnih jedinica. Revizijom je obuhva¢eno vodenje evidencija,
normativno uredenje i uskladenost upravljanja i raspolaganja nekretninama sa zakonima i
drugim propisima. Takoder, revizijom je provjeren sustav kontrola upravijanja i
raspolaganja nekretninama.

Revizijom su obuhvaéene sve lokalne jedinice (Zupanija, pet gradova i 13 opcina)
Dubrovacko-neretvanske Zupanije, utvrdene odredbama Zakona o podrucjima Zupanija,
gradova i opcina u Republici Hrvatskoj (Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07, 95/08,
46/10, 145/10, 37/13, 44/13 i 45/13).

U svrhu ocjene ucinkovitosti upravljanja i raspolaganja nekretninama u lokalnim
jedinicama, utvrdeni su sljededi ciljevi:

- ocijeniti cjelovitost podataka o nekretninama

- ocijeniti normativno uredenje upravljanja i raspolaganja nekretninama

- ocijeniti upravlja li se i raspolaze nekretninama (poslovnim prostorima,
stanovima i gradevinskim zemljiStem) u skladu sa zakonima i drugim propisima

- ocijeniti djelotvornost raspolaganja i upravljanja nekretninama

- ocijeniti efikasnost sustava unutarnjih kontrola pri upravljanju i raspolaganju
nekretninama.

Djelotvornost upravljanja nekretninama podrazumijeva poduzete aktivnosti za
ostvarivanje prihoda od nekretnina (zakup, najam, koncesija, prodaja) te racionalno i
odgovorno raspolaganje nekretninama.

METODE REVIZIJE

U skladu s prihvacenim medunarodnim revizijskim standardima vrhovnih revizijskih
institucija, revizija je planirana i obavljena na nacin koji osigurava potrebne dokaze i pruza
razumnu osnovu za revizijske nalaze i zakljuCke te ostvarenje revizijskih ciljeva.

U fazi planiranja i obavljanja pripremnih radnji za obavljanje revizije ucinkovitosti
prouceni su i analizirani zakoni i drugi propisi kojima je uredeno upravljanje i raspolaganje
nekretninama i financijska izvjeS¢a lokalnih jedinica. Osim toga, koristeni su i podaci iz
izvjeS¢a o ranije obavljenoj financijskoj reviziji lokalnih jedinica.
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U postupku revizije koristene su sljedece metode prikupljanja i analize dokaza:

o ispitana je dosljednost primjene zakona i drugih propisa te pravila, procedura i
drugih internih akata

o provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz
o nastalim poslovnim dogadajima i analizirani su podaci prikupljeni putem
upitnika

o obavljeni su razgovori s odgovornim osobama te pribavljena obrazlozenja o
pojedinim poslovnim dogadajima.

KRITERIJI ZA OCJENU UCINKOVITOSTI

Za ocjenu ucinkovitosti utvrdeni su kriteriji koji proizlaze iz zakona i drugih propisa
te poduzetih aktivnosti lokalnih jedinica vezanih uz wupravljanje i raspolaganje
nekretninama. Revizijom su prikupljeni dokazi kako bi se odgovorilo na sljedeca pitanja:

- Imaju li lokalne jedinice cjelovite podatke o nekretninama?

- Jesu Ii lokalne jedinice normativno uredile upravljanje i raspolaganje

nekretninama?

- Upravljaju li i raspolazu lokalne jedinice nekretninama (poslovnim prostorima,

stanovima i gradevinskim zemljiStem) paznjom dobrog gospodara?

- Je li uspostavljen efikasan sustav unutarnjih kontrola u svrhu pracenja

upravljanja i raspolaganja nekretninama?

Upravljanje i raspolaganje nekretninama ocjenjuje se kao u€inkovito, ako lokalna
jedinica nekretninama upravlja i raspolaze paznjom dobrog gospodara, ima cjelovite
podatke odnosno poduzete su sve aktivnosti u cilju utvrdivanja cjelovitih podataka o
nekretninama, upravljanje i raspolaganje je normativho uredeno, te je uspostavljen
efikasan sustav unutarnjih kontrola.

Kao djelomi€éno ucinkovito, ocjenjuje se ako su potrebna odredena poboljSanja u
upravljanju i raspolaganju nekretninama, ako poduzete aktivnosti za utvrdivanje cjelovitih
podataka o nekretninama nisu dostane te je upravljanje i raspolaganje nekretninama
djelomi¢no normativno uredeno.

Upravljanje i raspolaganje nekretninama nije uéinkovito, ako su za to potrebna
znatna poboljSanja, nisu poduzete aktivhosti za utvrdivanje cjelovitih podataka o
nekretninama te upravljanje i raspolaganje nije normativno uredeno.

UPRAVLJANJE | RASPOLAGANJE NEKRETNINAMA

Za obavljanje poslova i djelatnosti te ostvarivanje zadaca propisanih odredbama
Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01,
129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11 i 19/13 - procisceni tekst), lokalne jedinice osim
financijskim sredstvima (prihodi koji lokalnim jedinicama pripadaju i koje ostvaruju u skladu
s propisima) upravljaju i raspolazu pokretninama i nekretninama (upravne zgrade, stanovi,
poslovni prostori, objekti komunalne infrastrukture, Skolski, zdravstveni, kulturni i sportski
objekti, igraliSta i druge nekretnine).

Prema odredbama spomenutog Zakona, lokalna jedinica je duzna pokretninama i
nekretninama upravljati, koristiti i raspolagati paznjom dobrog gospodara.
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Pojmovi upravljanja i raspolaganja nekretninama definirani su Zakonom o
upravljanju i raspolaganju imovinom u vilasnistvu Republike Hrvatske (Narodne novine
94/13) i Strategijom upravljanja i raspolaganja imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske
od 2013. do 2017. (Narodne novine 76/13). Prema spomenutoj Strategiji, za upravljanje i
raspolaganje imovinom lokalnih jedinica, potrebno je uspostaviti jednaka pravila
postupanja koja vrijede i za upravljanje i raspolaganje drzavnom imovinom.

Upravljanje nekretninama odnosi se na provedbu postupaka potrebnih za
upravljanje nekretninama, sudjelovanje u oblikovanju prijedloga prostornih rieSenja za
nekretnine, tekuceg i investicijskog odrzavanja nekretnina, reguliranje vlasniCkopravnog
statusa nekretnine, ustupanje nekretnina na koriStenje ustanovama i pravnim osobama za
obavljanje poslova od javnog interesa te obavljanje drugih aktivnosti i poslova u skladu s
propisima koji ureduju vlasnistvo i druga stvarna prava.

Raspolaganje nekretninama predstavlja prodaju, davanje u zakup ili najam,
osnivanje prava gradenja i dokapitalizaciju trgovackih drustava unoSenjem nekretnina u
temeljni kapital trgovackih drustava, darovanje, zamjenu, osnivanje zaloZznog prava na
nekretnini, osnivanje prava sluznosti na nekretnini, razvrgnuce suvlasnicke zajednice
nekretnina, zajedniCku izgradnju ili financiranje izgradnje i druge nacine raspolaganja.

Strategijom upravljanja i raspolaganja imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske je
navedeno da nacela upravljanja imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske (nacelo
javnosti, predvidljivosti, ucinkovitosti i odgovornosti) treba dosljedno i u cijelosti
primjenjivati i na imovinu lokalnih jedinica.

Nacelo javnosti - upravljanje imovinom osigurava se propisivanjem preglednih
pravila i kriterija upravljanja imovinom u propisima i drugim aktima, te njihovom javhom
objavom u planu upravljanja imovinom (koji se donosi na godisnjoj razini), javhom objavom
najvaznijin odluka o upravljanju imovinom i javnosti dostupnom registru imovine.

Nacelo predvidljivosti - upravljanje imovinom mora biti predvidljivo za korisnike
nekretnina i drugih stvarnih prava. Predvidljivost upravljanja imovinom se ostvaruje
jednakim postupanjem u istim ili slicnim slucajevima.

Nacelo ucinkovitosti - imovinom se upravlja ucinkovito radi ostvarivanja
gospodarskih, infrastrukturnih i drugih ciljeva. Temeljni je cilj u€inkovito upravljati svim
oblicima imovine prema nacelu ,dobrog gospodara®“.

Nacelo odgovornosti - osigurava se propisivanjem ovlasti i duznosti pojedinih
nositella funkcija upravljanja imovinom, nadzorom nad upravljanjem imovinom,
izvjeStavanjem o postignutim ciljevima i u€incima upravljanja imovinom i poduzimanjem
mjera protiv onih koji ne postupaju sukladno propisima.

Nacini, uvjeti i postupci stjecanja nekretnina utvrdeni su ve¢im brojem propisa.
Lokalne jedinice su pojedine nekretnine (izgradeno gradevinsko zemljiSte s objektima i
neizgradeno gradevinsko zemljiSte) stekle prema odredbama Zakona o lokalnoj
samoupravi i upravi (Narodne novine 90/92), prema kojima su opéine, gradovi i Zupanije
preuzele nekretnine, pokretnine, financijska sredstva te prava i obveze opcina Ciji su
slijednik, a izmjenama navedenog Zakona (Narodne novine 117/93), nekretnine i
pokretnine dotadasnjih mjesnih zajednica.
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Prema odredbama Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o komunalnom
gospodarstvu (Narodne novine 70/97), preuzele su objekte i uredaje koji se koriste
isklju€ivo za javnu rasvjetu, prema Uredbi o prestanku rada Fonda u stambenom
gospodarstvu (Narodne novine 64/97) nekretnine, prava i obveze u vezi s tim
nekretninama Fonda koje se nalaze na njihovom podrucju, a prema odredbama Zakona o
grobljima (Narodne novine 19/98 i 50/12) groblja na svom podrucju. Prema odredbama
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sportu (Narodne novine 77/95), sportski
objekti i druge nekretnine u druStvenom vlasniStvu na kojima pravo KkoriStenja imaju
sportske organizacije, udruge i druge pravne osobe prelaze u vlasniStvo gradova i opéina
na Cijem se podrucju nalaze, ukoliko nadlezno gradsko odnosno opcinsko vijeCe donese
akt o preuzimaniju i/ili u vlasnistvo Zupanije pod propisanim uvjetima. Odredbama Zakona
o cestama (Narodne novine 84/11, 22/13 i 54/13), propisano je da je nerazvrstana cesta
javno dobro u opcoj uporabi u vlasniStvu jedinice lokalne samouprave na Cijem se
podruc¢ju nalazi. Uz navedeno, lokalne jedinice su nekretnine stjecale na temelju pravnih
poslova (kupnja, darovanje, zamjena, nasljedivanje i na druge nacine).

Nacin vodenja knjigovodstvenih evidencija o imovini lokalnih jedinica te iskazivanje
imovine u financijskim izvjestajima propisani su odredbama Pravilnika o proracunskom
raCunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine 114/10 i 31/11) i Pravilnika o
financijskom izvjeStavanju u proraunskom raCunovodstvu (Narodne novine 32/11). Od
listopada 2014., na snazi je novi Pravilnika o proraunskom racunovodstvu i Racunskom
planu (Narodne novine 124/14), a od sije¢nja 2015. novi Pravilnik o financijskom
izvjeStavanju u proracunskom rac¢unovodstvu (Narodne novine 3/15). Prema navedenim
propisima, zemljiste i gradevinski objekti iskazuju se u okviru nefinancijske imovine.

Podaci o nekretninama i drugoj nefinancijskoj imovini

Prema podacima iz financijskih izvjesStaja, ukupna vrijednost imovine lokalnih
jedinica na podru¢ju Dubrovacko-neretvanske Zupanije na dan 31. prosinca 2014.
iskazana je u iznosu 10.331.837.537,00 kn, $to je u odnosu na pocetak godine viSe za
582.214.069,00 kn ili 6,0 %. Ukupna imovina odnosi se na nefinancijsku imovinu u iznosu
9.078.682.386,00 kn i financijsku imovinu u iznosu 1.253.155.151,00 kn.

U tablici broj 1 daju se podaci o vrijednosti nefinancijske imovine lokalnih jedinica na
podrucju Dubrovacko-neretvanske Zupanije na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Tablica broj 1
Vrijednost nefinancijske imovine lokalnih jedinica na podrucju
Dubrovacko-neretvanske Zupanije na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

u kn
Redni L .
broj Dugotrajna imovina 2012. 2013. 2014.
1 2 3 4

1. Prirodna bogatstva (zemljiSte) 6.624.184.234,00 | 6.674.130.424,00 | 6.743.749.765,00
2. Gradevinski objekti 1.652.716.080,00 | 1.764.522.199,00 | 2.152.968.798,00
3. Imovina u pripremi 73.894.383,00 67.626.964,00 102.338.709,00
4. Druga imovina 75.301.537,00 74.504.845,00 79.625.114,00
Ukupno 8.426.096.234,00 | 8.580.784.432,00 | 9.078.682.386,00

Vrijednost nefinancijske imovine lokalnih jedinica na podru¢ju Dubrovacko-
neretvanske Zupanije koncem 2013. je ve¢a u odnosu na 2012. za 154.688.198,00 kn ili
1,8 %, a koncem 2014. je veca za 497.897.954,00 kn ili 5,8 % u odnosu na 2013.
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U strukturi nefinancijske imovine koncem 2014., zemljiSte sudjeluje sa 74,3 %,
gradevinski objekti s 23,7 %, nefinancijska imovina u pripremi s 1,1 % i druga imovina s
0,9 %. U okviru gradevinskih objekata vrijednosno znacajnija imovina se odnosi na
uredske i poslovne prostore, stanove, kulturno povijesne i druge spomenike, ceste, javnu
rasvjetu i Sportske objekte. Vrijednosno znacajnija imovina u pripremi iskazana je u
financijskim izvjestajima Grada Dubrovnika u iznosu 32.191.289,00 kn, a odnosi se na
izgradnju i rekonstrukciju cesta na gradskom raskriZju, na izradu projektne dokumentacije
za rekonstrukciju i izgradnju poslovnih, stambenih i komunalnih objekta te za
rekonstrukciju i izgradnju Sportsko rekreacijskih objekata. U okviru druge imovine,
najvec¢im dijelom je iskazana vrijednost postrojenja i opreme, prijevoznih sredstva te
nematerijalne imovine.

U tablici broj 2 daju se podaci o vrijednosti nefinancijske imovine po lokalnim
jedinicama na podrucju Dubrovacko-neretvanske Zupanije, na dan 31. prosinca 2012.,
2013.12014.

Tablica broj 2
Vrijednost nefinancijske imovine po lokalnim jedinicama na podrucju
Dubrovacko-neretvanske Zzupanije, na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

u kn
. Vrijednost nefinancijske imovine
Rtf’rgf“ Lokalna jedinica 2012 2013 Indeks 2014 Indeks
) : : (312) : (5/3)
1 2 3 4 5 6
Dubrovacko-
1. | neretvanska 13.571.682,00 |  151.150.034,00 |1.113,7 | 152.906.763,00 | 101,2
Zupanija
2. | Grad Dubrovnik | 5.255.392.940,00 | 5.242.582.574,00 | 99,8 |5.629.814.209,00 | 107,4
3. | Grad Koréula 144 360.800,00 | 148.115.352,00 | 102,6 | 160.567.299,00 | 108,4
4. | Grad Metkovié 44.988.894,00 46.896.598,00 | 104,2 | 51.442.511,00 | 109,7
5. Grad Opuzen 73.649.063,00 72.042.755,00 97,8 74.461.170,00 103,4
6. | Grad Plode 59.341.752,00 60.581.660,00 | 103,4 | 65.345.175,00 | 107,9
7. | Opéina Blato 57.210.067,00 63.564.787,00 | 111,1 | 68.021.244,00 | 107,0
Op¢ina
8. | Dubrovatko 1.522.228.335,00 | 1.518.366.107,00 | 99,7 |1.525.082.521,00 | 100,4
primorje
9. | Opéina Janjina 10.493.264,00 10.463.967,00 | 99,7 | 10.490.414,00 | 100,3
10. | Opéina Konavle 134.575.906,00 | 141.686.049,00 | 1053 | 192.619.331,00 | 136,0
17, | Opcina Kula 4.633.511,00 4.079.608,00 | 88,0 | 3.870.49500 | 94,9
Norinska
12. | Opéina Lastovo 18.521.719,00 18.031.546,00 | 87,3 | 17.472.207,00 | 96,0
13. | Opéina Lumbarda 4.225.818,00 4.037.085,00 | 94,7 3.931.469,00 | 64,0
14. | Opéina Mijet 817.465.280,00 | 815.789.448,00 | 99,8 | 815.447.706,00 | 100,0
15. | Opéina Orebié 41.454.668,00 41.586.149,00 | 100,3 | 42.819.575,00 | 103,0
16. | Opéina Pojezerje 18.568.500,00 19.924.717,00 | 107,3 | 19.434.909,00 | 97,5
17. | Opéina Slivno 13.317.260,00 13.535.781,00 | 101,6 | 12.820.845,00 | 94,7
18. | Opéina Smokvica 17.028.462,00 21.955.600,00 | 128,9 | 23.245.017,00 | 105,9
19. | Opéina Ston 14.744.209,00 14.774.653,00 | 100,2 | 16.701.462,00 | 113,0
20. | Opéina Trpanj 6.459.530,00 6.900.440,00 | 106,8 7.699.913,00 | 111,6
21. | Opéina Vela Luka 64.384.970,00 62.431.390,00 | 97,0 | 62.221.109,00 | 99,7
22. | Optina Zazable 2.728.737,00 2.728.737,00 | 100,0 2.979.681,00 | 109,2
o3, | OpCina Zupa 86.750.867,00 99.559.395,00 | 114,8 | 119.287.361,00 | 119,8
dubrovacka
Ukupno 8.426.096.234,00 | 8.580.784.432,00 | 101,8 |9.078.682.386,00 | 105,8
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U ukupnoj vrijednosti nefinancijske imovine svih lokalnih jedinica na podrucju
Dubrovacko-neretvanske Zupanije na koncu 2014., nefinancijska imovina Grada
Dubrovnika sudjeluje sa 62,0 %, Opcine Dubrovacko primorje sa 16,8 %, Opcine Mljet s
9,0 %, Opc¢ine Konavle s 2,1 %. Nefinancijska imovina drugih lokalnih jedinica sudjeluje s
10,1 % u ukupnoj vrijednosti nefinancijske imovine.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, ukupni prihodi i primici lokalnih jedinica
Dubrovacko-neretvanske Zupanije za 2012. su ostvareni u iznosu 741.761.439,00 kn, za
2013. u iznosu 799.688.028,00 kn i za 2014. u iznosu 894.369.717,00 kn. Ostvareni
prinodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima, stanovima i zemljiStem Cine
8,7 % ukupno ostvarenih prihoda i primitaka za 2012., za 2013. Cine 7,7 %, a za 2014.
¢ine 10,3 %.

U tablici broj 3 daju se podaci o ostvarenim prihodima od upravljanja i raspolaganja
poslovnim prostorima, stanovima i zemljiStem u lokalnim jedinicama na podrucju
Dubrovacko-neretvanske zupanije za 2012., 2013. i 2014.

Tablica broj 3
Ostvareni prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima,

stanovima i zemljistem u lokalnim jedinicama na podrucju
Dubrovacko-neretvanske Zupanije za 2012., 2013. i 2014.

u kn
Redni Prihodi 2012. 2013. 2014.
broj
1 2 3 4

1. Prodaja poslovnih prostora 10.274.888,00 0,00 0,00

2. Zakup poslovnih prostora 26.327.891,00 26.282.081,00 27.479.001,00

3. Prodaja stanova 71.606,00 275.998,00 942.050,00

4. Najam stanova 537.603,00 569.146,00 652.057,00

5. Prodaja zemljiSta 3.472.735,00 2.659.542,00 14.479.440,00

6. Zakup zemljista 921.266,00 1.080.502,00 1.188.048,00

7. | Drugi oblici raspolaganja poslovnim 22.657.152,00 30.460.618,00 | 47.466.766,00

prostorima, stanovima i zemlji§tem
Ukupno 64.263.141,00 61.327.887,00 92.207.362,00

Lokalne jedinice Dubrovacko-neretvanske Zupanije su ostvarile prihode od
upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima, stanovima i zemljiStem za 2013. manje
za 2.935.254,00 kn u odnosu 2012., a u 2014. viSe za 30.879.475,00 kn u odnosu na
2013. U strukturi navedenih prihoda vrijednosno najznacajniji su prihodi od drugih oblika
raspolaganja poslovnim prostorima, stanovima i zemljiStem, koji za 2014. €ini 51,5 %, a
odnose se na prihode od upravljanja i raspolaganja objektima kulturno-povijesne bastine.
U ukupno ostvarenim prihodima od upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima,
stanovima i zemljiStem svih lokalnih jedinica na podru¢ju Dubrovacko-neretvanske
zupanije na koncu 2014., Grad Dubrovnik sudjeluje s 85,4 %, Grad Kor¢ula sa 6,8 %, a
druge lokalne jedinice sudjeluju sa 7,8 %.

U tablici broj 4 daju se podaci o broju i povrSini poslovnih prostora i stanova te
povrSini zemljiSta u vlasnistvu lokalnih jedinica na podru€ju Dubrovacko-neretvanske
Zupanije na dan 31. prosinca 2014., prema podacima lokalnih jedinica.



Tablica 4

Broj i povrSina poslovnih prostora i stanova te povrsina zemljista
lokalnih jedinica na podrucju Dubrovacko-neretvanske Zupanije na dan 31. prosinca 2014.

. Poslovni prostori Stanovi Y.
Redni Lokalna jedinica Povrsina Povrsina PovrSina
broj Broj ) Broj ) zemlji$ta u m?
um um
1 2 3 4 5 6

1. Dubrovacko-neretvanska Zupanija 7 1901 3 162 28 937
2. Grad Dubrovnik 269 46 258 276 13971 4 699 545
3. Grad Kor¢ula 75 11 429 18 854 425 454
4. Grad Metkovié 13 11 061 2 151 114 277
5. Grad Opuzen 9 2 325 7 235 175 487
6. Grad Ploce 15 1453 8 323 3923599
7. Op¢ina Blato 24 2727 1 51 68 304
8. Op¢ina Dubrovacko primorje 2 105 1 32 93 737
9. Opcina Janjina 6 520 2 105 -
10. Opcina Konavle 21 6 080 39 1432 142 748
11. Opcina Kula Norinska 3 499 0 0 599 588
12. Opcina Lastovo 14 1473 17 1153 1798
13. Op¢ina Lumbarda 22 2 252 0 0 14 120
14. Op¢ina Mljet 24 1378 1 30 10 000
15. Opcina Orebi¢ 29 2 862 6 619 -
16. Opcina Pojezerje 9 1244 0 0 359 014
17. Op¢ina Slivho 10 1420 0 0 1683
18. Opcina Smokvica 10 1119 0 0 38 002
19. Op¢ina Ston 5 764 14 468 -
20. Opcina Trpan;j 4 1075 1 70 -
21. Op¢ina Vela Luka 65 3309 3 128 33 805
22. Opcina Zazablje 4 175 0 0 0
23. | Opéina Zupa dubrovacka 61 2777 4 126 129 036
Ukupno 701 104 206 403 19 910 10859 134

Opéine Janjina, Orebi¢, Ston i Trpanj ne raspolazu podacima o povrsini zemljista
kojom bi trebali upravljati i raspolagati.
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Grad Korcula

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrden je Grad KorCula kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Dubrovacko-
neretvanske zZupanije. PovrSina Grada je 112,31 km? i obuhvaca pet naselja s 5 663
stanovnika.

Prema podacima iz financijskih izvjesStaja, vrijednost ukupne imovine na dan 31.
prosinca 2014. je iskazana u iznosu 211.356.392,00 kn, Sto je u odnosu na konac 2013.
viSe za 10.454.751,00 kn ili 5,2 %. Odnosi se na nefinancijsku imovinu u iznosu
160.567.299,00 kn ili 76,0 % i financijsku imovinu u iznosu 50.789.093,00 kn ili 4,0 %.

U tablici broj 10 daju se podaci o vrijednosti nefinancijske imovine Grada Korcule na
dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Tablica broj 10
Vrijednost nefinancijske imovine Grada Korcule
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

u kn
Rber‘;;“ Nefinancijska imovina 2012. 2013. 2014.
1 2 3 4
1. Prirodna bogatstva (zemljiSte) 21.761.639,00 21.811.909,00 21.811.909,00
2. Gradevinski objekti 111.069.442,00 114.591.084,00 128.127.939,00
3. Imovina u pripremi 7.056.545,00 7.056.545,00 7.056.545,00
4. Druga imovina 4.473.174,00 4.655.814,00 3.570.906,00
Ukupno 144.360.800,00 148.115.352,00 160.567.299,00

Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2013. veca je za 3.754.552,00 kn ili 2,6 %
u odnosu na 2012., a koncem 2014. je ve¢a za 12.451.947,00 kn ili 8,4 % u odnosu na
2013.

Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2014. je iskazana u iznosu
160.567.299,00 kn U strukturi nefinancijske imovine gradevinski objekti sudjeluju sa
79,8 %, zemljiSte s 13,6 %, imovina u pripremi s 4,4 % i druga imovina s 2,2 %. Vrijednost
gradevinskih objekata se odnosi na poslovne objekte, infrastrukturne objekte i druge
gradevinske objekte. Vrijednost druge imovine se odnosi na postrojenja i opremu,
prijevozna sredstva, knjige i umjetniCka djela te na nematerijalnu imovinu, a imovina u
pripremi na ulaganja u obnovu objekta kulturne bastine u staroj gradskoj jezgri koja je
zapocela u ranijim godinama i do konca 2014. nije zavrSena.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, ukupni prihodi i primici za 2014. su
ostvareni u iznosu 35.590.757,00 kn, a prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim
prostorima, stanovima i zemljistem (u dijelu koji se odnosi na prihode od prodaje, zakupa i
najma poslovnih prostora, stanova i zemiljista te od koristenje objekata kulturno-povijesne
bastine), ostvareni su u iznosu 6.231.481,00 kn, Sto ¢ini 17,5 % ukupno ostvarenih prihoda
i primitaka.

U tablici broj 11 daju se podaci o ostvarenim prihodima od upravijanja i
raspolaganja poslovnim prostorima, stanovima i zemljiStem Grada Korcule za 2012., 2013.
i 2014.



Tablica broj 11
Ostvareni prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima,

stanovima i zemljistem Grada Korcule za 2012., 2013. i 2014.
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u kn
Redni Prihodi 2012. 2013. 2014.
broj
1 2 3 4
1. Zakup poslovnih prostora 1.171.343,00 1.204.198,00 1.432.956,00
2. Najam stanova 17.241,00 17.283,00 17.369,00
3. Prodaja zemljista 0,00 21.000,00 4.386.886,00
Drugi oblici raspolaganja poslovnim
4, prostorima — objektima kulturne 534.378,00 416.955,00 394.270,00
bastine
Ukupno 1.722.962,00 1.659.436,00 6.231.481,00

Grad Korc¢ula je od 2012. do 2014. ostvario prihode od upravljanja i raspolaganja
poslovnim prostorima, stanovima, zemljiStem u iznosu 9.613.879,00 kn. Navedeni prihodi
u 2014. su viSi za 4.572.045,00 kn ili 275,5 % u odnosu na 2013. Najveée povecanje
prihoda je ostvareno od prodaje zemljista za potrebe izgradnje trgovackog centra i garaze.
U strukturi prihoda od upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima, stanovima,
zemljiStem za 2014., vrijednosno najznacajniji su prihodi ostvareni od prodaje zemljiSta koji
sudjeluju sa 70,4 %. Potom slijede prihodi od zakupa poslovnih prostora s 23,0 %, od
raspolaganja objektima kulturno-povijesne bastine sa 6,3 % te prihodi od najma stanova s
0,3 %.

U tablici broj 12 daju se podaci o broju i povrsini poslovnih prostora, stanova te
povrsini zemljista od 2012. do 2014., prema podacima Grada Korcule.

Tablica broj 12
Broj i povrSina poslovnih prostora i stanova te povrsSina zemljista
Grada Korcule na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Redni Opis 2012. 2013. 2014.
broj
1 2 3 4
I. Poslovni prostori
1. Broj poslovnih prostora 74 74 75
2. Povr$ina poslovnih prostora u m” 6 647 6 647 11 429
Il. Stanovi
1. Broj stanova 21 21 18
2. Povr$ina stanova u m® 1016 1016 854
Il. Zemljiste
1. [ Povrina zemlji$ta u m* 425 067 425.103 425 454

Nalaz i preporuke
- Evidencije o nefinancijskoj imovini

Prema odredbama Pravilnika o proracunskom racCunovodstvu i Racunskom planu,
proracunsko racunovodstvo se temelji na opéeprihvacenim racunovodstvenim nacelima
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinanom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun i
proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedina¢no po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora.
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Poslovne knjige proracuna i proracunskih korisnika jesu dnevnik, glavna knjiga i
pomocne knjige. Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena
I transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
Pomocne knjige jesu analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi
evidentirane sinteticki i druge pomoc¢ne evidencije za potrebe nadzora i pracenja
poslovanja, a proracun i proracunski korisnici, izmedu ostaloga, obvezno vode i analitiCko
knjigovodstvo dugotrajne nefinancijske imovine - po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i
otpisana) te s drugim potrebnim podacima. Prema navedenom Pravilniku, izvanbilan&ni
zapisi sadrze stavke koje su vezane, ali nisu uklju¢ene u bilan¢ne kategorije te, izmedu
ostalog, sadrze i tudu imovinu dobivenu na koriStenje.

U poslovnim knjigama Grada Korule koncem 2014., evidentirana je vrijednost
zemljista u iznosu 21.811.909,00 kn i vrijednost gradevinskih objekata u iznosu
128.127.939,00 kn.

U poslovnim knjigama na raCunu zemljiSte nije evidentirana vrijednost izgradenog
zemljiSta u iznosu 50.539.913,00 kn, koje je rasporedeno i evidentirano na pripadaju¢im
gradevinskim objektima te je vrijednost zemljiSta u financijskim izvjeStajima za 2014.
iskazana u iznosu 21.811.909,00 kn, umjesto 72.351.822,00 kn, odnosno vrijednost
gradevinskih objekata je iskazana u iznosu 128.127.939,00 kn, umjesto 77.588.026,00 kn.
Navedeno evidentiranje zemljista i gradevinskih objekata u poslovnim knjigama nije u
skladu s odredbom Cclanka 4. Pravilnika o proracunskom knjigovodstvu i RaCunskom
planu, prema kojoj su proracun i proracunski obveznici obvezni u svom knjigovodstvu
osigurati podatke pojedinaéno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o
stanju imovine, obveza i vlastitih izvora. U poslovnim knjigama su evidentirane Cestice
zemljiSta (za koje su rijeSeni imovinsko-pravni odnosi) koje su pripale Gradu Korculi prema
Odluci Vlade Republike Hrvatske iz 1997., kojom je rasporedena imovina bivse Opcine
Kor€ula, te zemljiSte koje je kupljeno od ustrojavanja Grada Korcule kao jedinice lokalne
samouprave. Prema evidencijama upravnog odjela nadleznog za upravljanje gradskom
imovinom koncem 2014. povrSina zemljiSta za koju su rijeSeni imovinsko-pravni odnosi je
425 453,53 m? a procijenjena vrijednost iznosi 72.351.822,00 kn. Vrijednost je
procijenjena internom procjenom navedenog upravnog odjela ovisno o polozaju zemljista,
pri ¢emu su koriSteni dostupni podaci o cijenama zemljiSta iz Porezne uprave, dok za
kupljena zemljista vrijednost je evidentirana na temelju zaklju€enih kupoprodajnih ugovora.

Koncem 2014., u poslovnim knjigama je evidentirana vrijednost gradevinskih
objekata u iznosu 128.127.939,00 kn, umjesto 77.588.026,00 kn, jer je u vrijednost
gradevinskih objekata ukljuCena i vrijednost zemljista pod objektima. Vrijednost
gradevinskih objekata se odnosi na ulaganja koja su obavljena od ustrojavanja Grada
Kor€ule kao jedinice lokalne samouprave. U poslovnim knjigama gradevinski objekti se
vode po vrsti, koli€ini i vrijednosti. Medutim, vrijednost pojedinih gradevinskih objekata i
objekata kulturno-povijesne bastine, cesta, sportskih objekata, javne rasvjete, groblja i
javnih povrSina nije procijenjena i evidentirana u poslovnim knjigama. Takoder, vrijednost
ulaganja na gradevinskim objektima u vlasniStvu Grada Korc€ule, koji su dani na koristenje
ustanovama u kulturi, Sportskim klubovima i drugim proracunskim Korisnicima, nisu
evidentirane u poslovnim knjigama Grada. Ministarstvo financija je donijelo Uputu o
priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u vlasniStvu Republike Hrvatske, Ciji
obveznici primjene su i jedinice lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave, prema kojoj
je na temelju provedenog popisa i utvrdenog stvarnog stanja, potrebno ustrojiti analitiCke
evidencije i pomoc¢ne poslovne knjige o svim pojavnim oblicima imovine sa svim podacima
i informacijama propisanim Uredbom o Registru imovine (Narodne novine 55/11). Svi
pojavni oblici imovine se moraju pojedinacno i zbirno iskazati vrijednosno.
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Postupak procjene imovine koja do sada nije bila evidentirana u poslovnim
knjigama se provodi na tri nagina i to: internom procjenom (koristeéi dostupne informacije
s trzista, Porezne uprave, katastra i drugo), po ovlastenom procjenitelju (u slucaju
otudenja ili zamjene) i u iznosu pojedinacne vrijednosti od jedne kune (kada je procjena
nemoguca kao Sto su objekti kulturno-povijesne bastine, neki infrastrukturni objekti i
sli¢no).

Poslovni prostori nisu Klasificirani prema uporabnim kategorijama (za potrebe
lokalne jedinice, ustanova, trgovackih drustava, za davanje u zakup). Na nekretninama u
vlasnistvu Grada nije upisana hipoteka. Podaci o nekretninama u evidencijama i poslovnim
knjigama se u cijelosti ne podudaraju, a s obzirom da Upravni odjel za za upravljanje
gradskom imovinom, gospodarstvo i turizam i Upravni odjel za proracun i financije nisu
medusobno elektronicki povezani, usporedba podataka je otezana.

Takoder, za pojedine nekretnine (za dio Cestica zemljista za koje je Republika
Hrvatska na temelju Zakona o Sumama osporava vlasniStvo Grada KorcCule i za koje se
vode sudski sporovi, te za poslovne zgrade — bivSi zgrade mjesnih zajednica i domovi
kulture) nisu uredeni imovinsko-pravni odnosi, za Sest Cestica zemljiSta se vode upravni
postupci na temelju tuzbi fizickih osoba vezano uz odredivanje naknade za nekretnine
izuzete iz posjeda privatnika, koji traju dulje od tri godine. Za dio gradevinskih objekata
(nerazvrstane ceste, sportski objekti) stvarno stanje (na terenu) nije uskladeno sa stanjem
u zemljiSnim knjigama i katastru. Aktivnosti na rjeSavanju imovinsko- pravnih odnosa te
evidentiranju nekretnina u poslovnim knjigama, zapocele su u ranijim godinama i provode
se kontinuirano. Prema procjeni 80,0 % nekretnina je evidentirano u poslovnim knjigama.
Podaci se stalno aZzuriraju ovisno o rjeSavanju imovinsko-pravnih odnosa i sudskih
sporova. Grad nije donio plan aktivnosti za rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa te
procjenu i evidentiranje do sada neevidentirane imovine u poslovne knjige.

Grad Korcula je 2013. podnio zahtjev Drzavnom uredu za upravljanje imovinom za
dodjelu zgrade koja se nalazi na zemljistu u vlasniStvu Grada KorcCule na lokaciji izmedu
trajektnog pristanista i brodogradiliS$ta. Odgovor navedenog ureda nije zaprimljen.

Na koncu 2014. je obavljen godisnji popis imovine i obveza, kojim je obuhvacena
imovina koja je evidentirana u poslovnim knjigama. Popisom nekretnina nisu utvrdene
razlike u odnosu na stanje u poslovnim knjigama. U popisnim listama podaci o popisu
nekretnina sadrze naturalne izraze, ali ne sadrzZe njihove pojedinacne vrijednosti niti zbirnu
vrijednost po svim pojavnim oblicima nekretnina. Popisom nisu obuhvacene sve
nekretnine u vlasniStvu Grada, odnosno nije popisano cjelokupno zemljiste, poslovni
prostori, objekti kulturno-povijesne bastine, nerazvrstane ceste, javna rasvjeta, groblja te
sportski objekti. Navedeno nije u skladu s odredbama Pravilnika o proraCunskom
racunovodstvu i Racunskom planu.

Grad je ustrojio pomocne evidencije nekretnina, koje za zemljiSte, uredske i
poslovne objekte, objekte kulturno-povijesne bastine i stanove vodi Upravni odjel za
upravljanje gradskom imovinom, gospodarstvo i turizam. Grad nije opremljen programom
za pracenje upravljanja imovinom, s tim da se evidencije vode u elektronickom obliku i
sadrze podatke o vlasnistvu (broj zemljiSno knjizne Cestice, broj zemljiSnoknjiznog uloska,
naziv katastarske opcine, povrsina zemljista ili objekta, vrsta imovine, lokacija, vlasnistvo,
status aktivnosti, podaci o teretima), o posjedu (broj posjedovnog lista, broj katastarske
Cestice, naziv katastarske opcine, povrsina iz posjedovnog lista, broj katastarskog plana,
adresa).
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Evidencijama nisu obuhvacene svi podaci i informacije propisane odredbom ¢lanka
16. Uredbe o registru drzavne imovine (prostorno - planska namjena nekretnine, korisnik
nekretnine i pravna osnova Kkoristenja, vrijednost nekretnine, podatak o sudskim
sporovima).

Drzavni ured za reviziju predlaze poduzeti aktivnosti za utvrdivanje stvarnog stanja
imovine kojom Grad Korcula upravlja i raspolaze ili bi trebao upravljati i raspolagati u
skladu sa zakonima i drugim propisima. U poslovnim knjigama na propisan nacin
evidentirati svu imovinu za koju su rijeSeni imovinsko-pravni odnosi, a za imovinu za koju
nisu rijeSeni imovinsko-pravni odnosi, predlaze se i nadalje poduzimati aktivnosti za
rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa i evidentiranje u poslovnim knjigama. Takoder,
predlaze se vrijednost ulaganja na gradevinskim objektima u vlasnistvu Grada Korcule koji
su dani na koriStenje ustanovama u kulturi, sportskim klubovima i drugim pravnim
osobama, evidentirati u poslovnim knjigama Grada. Nadalje, predlaze se poduzeti
aktivnosti za uskladivanje podataka u zemljiSnim knjigama i katastru. Popis imovine i
obveza obavljati na propisan nacin, odnosno u popisnim listama unijeti podatke o
pojedinacnoj vrijednosti kao i zbirne vrijednost po svim pojavnim oblicima nekretnina.
Predlaze se voditi registar imovine na nacin i s podacima propisanim za registar drzavne
imovine kako bi se osigurali podaci o cjelokupnoj imovini odnosno resursima s kojima
Grad Korcula raspolaze te stvorili osnovni preduvjeti za ucinkovito upraviljanje i
raspolaganje imovinom i za donoSenje planskih dokumenata za upravljanje i raspolaganje
imovinom (strategija i godis$nji planovi upravljanja i raspolaganja imovinom). Takoder,
predlaZe se informaticko povezivanje registra imovine s evidencijama u upravnim odjelima
i poslovnim knjigama. U svrhu unaprjedenja obavljanja poslova evidentiranja imovine u
poslovnim knjigama i registru imovine, jednoobraznosti postupanja i tonosti podataka,
predlaze se planirati aktivhosti za rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa, za procjenu
vrijednosti i evidentiranje do sada neevidentirane imovine u poslovne knjige.

- Normativno uredenje upravljanja i raspolaganja nekretninama

Lokalne jedinice u okvirima zadanim zakonima i drugim propisima samostalno
ureduju pravila i procedure upravljanja i raspolaganja imovinom. Upravljanje i raspolaganje
imovinom moze se urediti donoSenjem strategije kojom se definiraju srednjoroCni ciljevi i
smjernice upravljanja i raspolaganja imovinom uvazavaju¢i gospodarske i razvojne
interese lokalne jedinice; godiSnjinh planova upravljanja i raspolaganja imovinom Koji
sadrze kratkoro€ne ciljeve i smjernice upravljanja imovinom; provedbenih mjera u svrhu
provodenja strategije te drugih akata kojima se u okviru propisa reguliraju nacini, ovlasti,
procedure i Kriteriji za upravljanje i raspolaganje pojedinim vrstama imovine. Grad Kor¢ula
nije donio strategiju upravljanja i raspolaganja imovinom, kao ni godiSnje planove
upravljanja i raspolaganja imovinom te nije zapoceo aktivnosti za njihovo donosSenje.

Grad Korcula je donio i objavio u sluzbenom glasilu interne akte kojim je djelomi¢no
uredio nacin raspolaganja i upravljanja pojedinim oblicima nekretnina. U 2001. je
donesena Odluka o uvjetima i mjerilima za davanje u najam stanova u vlasniStvu Grada
KorCule, a 2014. je donesena nova Odluka o davanju stanova u najam. U 2003. je
donesena Odluka o uvjetima i postupku natje€aja za davanje poslovnog prostora u zakup,
te dvije Odluke o odredivanju poCetnog iznosa zakupnine za poslovni prostor u vilasnistvu
Grada Korcule koji se daje u zakup javnim natjeCajem u 2004. i 2010.
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Odlukom o davanju stanova u najam su uredeni uvjeti i mjerila, postupak i tijela za
davanje u najam stanova, sadrzaj ugovora te prava i obveze i placanje najamnine. Pravo
na podnoSenje zahtjeva za davanje stanova u najam ima svaki punoljetni hrvatski
drzavljanin s prebivaliStem na podrucju grada u trajanju najmanje pet godina, s tim da nije
najmoprimac drugog stan ili vlasnik ili suvlasnik useljive kuce ili stana na podru¢ju grada
KorCule. Stanovi se daju u najam javnim natjeCajem, iznimno se mogu dati bez
provedenog javnog natjeCaja i mimo utvrdenih mjerila, osobama od posebnog znacaja za
Grad iz podru€ja zdravstva, kulture, Sporta znanosti, na temelju preporuke institucije u
kojoj osoba djeluje. Utvrdena su mijerila za davanje stanova u najam (socijalno-zdravstveni
status, sudjelovanje u Domovinskom ratu, stambene prilike, vrijeme prebivanja na
podrucju grada radni staz na podru¢ju Republike Hrvatske, prethodna lista reda prvenstva,
godine Zivota). Stanovi se daju u najam na odredeno vrijeme od tri godine, s tim da se
mogu obnavljati na isto vrijeme ako najmoprimac uz zahtjev dostavi svu potrebnu
dokumentaciju. Za kontrolu naplate najamnine i nadzor koriStenja stanova je zaduzen
Upravni odjel za za upravljanje gradskom imovinom, gospodarstvo i turizam.

Odlukom o uvjetima i postupku natjeCaja za davanje poslovnog prostora u zakup
propisuju se uvjeti i postupak natjeCaja za davanje poslovnog prostora u viasnistvu Grada
KorCule u zakup. PoCetna mjeseCna zakupnina za poslovne prostore je utvrdena
posebnim odlukama ovisno djelatnosti, zoni u kojoj se poslovni prostor nalazi i povrsini
prostora. Poslovni prostor koji je namijenjen za ustanove obrazovanja, socijalne skrbi,
politicke stranke, udruge i za obavljanje deficitarnih i tradicionalnih zanimanja se ne daju
prema odredbama navedene odluke, ve¢ na temelju posebne odluke poglavarstva,
odnosno zakonskog predstavnika uvazavajuéi znacaj pojedine djelatnosti. Navedena
Odluka nije uskladena s odredbama Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnoga prostora,
niti su utvrdeni uvjeti, mjerila i postupci u slu€ajevima kada se u skladu s odredbama
Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnoga prostora, poslovni prostori daju u zakup
trgovackim drustvima u vlasniStvu i vecCinskom vlasniStvu Grada te proracunskim
korisnicima Grada i tijelima drzavne uprave i proracunskim korisnicima Drzavnog
proracuna, bez provodenja javnog natjecCaja.

IzvjeStavanje o upravljanju i raspolaganju nekretninama (gradonacelnika, gradskog
vije¢a i javnosti) nije propisano internim aktom, niti se sastavlja izvjeS¢e o upravljanju i
raspolaganju imovinom.

Drzavni ured za reviziju predlaZze donijeti strategiju upravljanja i raspolaganja
imovinom, kojom je potrebno odrediti srednjoro¢ne cilieve i smjernice upraviljanja i
raspolaganja imovinom, uvazavajuéi gospodarske i razvojne mogucnosti Grada Korcule te
godisnji plan upravljanja i raspolaganja imovinom kojim je potrebno odrediti kratkoroCne
cilieve i smjernice upravljanja imovinom i provedbene mjere u svrhu provodenja strategije.
Takoder, predlaZze se interni akt o upravljanju i raspolaganju poslovnim prostorima,
uskladiti s odredbama Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnoga prostora te internim
aktom urediti naCin izvjeStavanja o upravljanju i raspolaganju nekretninama kao i nacin
objavljivanja izvjestaja.

DonoSenjem navedenih dokumenata, Grad Kor&ula bi trebao utvrditi jednaka pravila
postupanja pri upravljanju i raspolaganju imovinom uvazavajucCi propisana nacela
upravljanja imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske (nacelo jednakosti, predvidljivosti,
ucinkovitosti i odgovornosti) i dugoroCne strateSke cilieve u gospodarenju i upravljanju
imovinom koji se odnose na oCuvanje imovine te organizaciju u€inkovitog i transparentnog
koriStenja imovine s ciliem stvaranja novih vrijednosti i ostvarivanja ve¢e ekonomske
koristi.
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- Upravljanje i raspolaganje nekretninama

Grad Korcula je na koncu 2014. upravljao i raspolagao sa 75 poslovnih prostora
povr§ine 11 429 m? 18 stanova povréine 854 m? i gradevinskim zemljistem povrsine
425 454 m?. Grad nije utvrdio namjenu, odnosno uporabnu kategoriju nekretnina i nema
ustrojenu evidenciju o ostvarenim prihodima i rashodima od upravljanja i raspolaganja po
svakoj jedinici nekretnina. Od 2012. do 2014. Grad Korcula je davao poslovne prostore u
zakup uz plac¢anje zakupnine i na koriStenje bez naknade te davao stanove u najam.
Takoder je davao pravo gradenja na gradevinskom zemljistu te prodavao i kupovao
gradevinsko zemljiSte.

U istom razdoblju pet poslovnih prostora (uredski prostori) koje je koristila Republika
Hrvatska je vraceno Gradu Korc€uli, dok su tri stana vraéena Republici Hrvatskoj. U
navedenom razdoblju ostvareni su prihodi od zakupa poslovnog prostora u iznosu
3.808.497,00 kn, raspolaganja objektima kulturne bastine u iznosu 1.345.603,00 kn, najma
stanova u iznosu 51.893,00 kn i prodaje zemljiSta u iznosu 4.407.886,00 kn.

U istom razdoblju su ostvareni rashodi za nabavu (kupnju) poslovnog prostora u
iznosu 7.954.845,00 kn i nabavu (kupnju) gradevinskog zemljista u iznosu 194.473,00 kn.

Grad Korc¢ula je koncem 2014. upravljao i raspolagalo sa 75 poslovnih prostora
ukupne povrsine 11 429 m?, od kojih tri poslova prostora povrsine 347 m? koristi za svoje
uredske prostore, osam poslovnih prostora povrsine 6 878 m? koriste trgovacka drustva u
vlasnistvu Grada i proracunski korisnici Grada bez zakupnine, pet poslovnih prostora
povrSine 1 977 m? koriste tijela drzavne uprave na temelju ugovora bez zakupnine, 15
poslovnih prostora povrSine 494 m? koriste udruge bez zakupnine, jedan poslovni prostor
povrSine 10 m? Koristi politi¢ka stranka uz pla¢anje zakupnine, 37 poslovnih prostor
povrSine 584 m? je dano u zakup putem javnog natje€aja uz ugovorenu zakupninu, a Sest
poslovnih prostora povrSine 1 139 m? (vec¢inom domovi kulture) nije iznajmljeno, jer za
pojedine ne postoji interes, a pojedini ne zadovoljavaju uvjete za davanje u zakup. Za
poslovne prostore izvan upotrebe u 2014. nisu poduzimane aktivnosti za uredenje,
odnosno stavljanje u upotrebu. U skladu s odredbama Zakona o zakupu i kupoprodaji
poslovnoga prostora od 2012. do 2014. putem javnog natjeCaja je dano u zakup Sest
poslovnih prostora ukupne povrSine 261 m? uz ugovorenu mjesecnu zakupninu u iznosu
27.126 ,00 kn i na rok od dvije do deset godina. Takoder, sa sedam dosadas$njih zakupaca
koji su u potpunosti izvrSavali svoje obveze iz ugovora o zakupu, zaklju€eni su ugovori uz
mjesecnu zakupninu u iznosu 20.730,00 kn i na rok od tri do pet godina.

Petnaest poslovnih prostora je dano na Kkoristenje razliCitim udrugama na
neodredeno vrijeme, bez provedenog javnog natje€aja i bez plaéanja naknade i jedan
poslovni prostor politickoj stranci bez provedenog natjeCaja uz placanje zakupnine.
ReZijske troSkove za navedene poslovne prostore placaju korisnici prostora. Prema
odredbi Clanka 6. Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnoga prostora, poslovni prostor u
vlasnistvu Republike Hrvatske i jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave te
pravnih osoba u njihovom vlasniStvu ili pretezitom vlasnistvu, daje se u zakup putem
javnog natjeCaja. Takoder, prema odredbama cClanaka 32. i 33. Zakona o udrugama
(Narodne novine 74/14) programi i projekti od interesa za opée dobro u Republici
Hrvatskoj koje provode udruge, mogu se financirati, izmedu ostaloga i iz proracuna
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne samouprave) koje financiraju i ugovaraju provedbu
programa i projekata od interesa za opce dobro na temelju provedenog javnog poziva
odnosno natje€aja ili na temelju posebnog propisa o financiranju javnih potreba.
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Uredbom o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i
projekata od interesa za opc¢e dobro koju provode udruge (Narodne novine 26/15), koja je
stupila na snagu 13. ozujka 2015., propisani su kriteriji, mjerila i postupci koje jedinice
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave raspolazuci sredstvima iz javnih izvora
primjenjuju prilikom financiranja i ugovaranja programa i/ili projekata od interesa za opce
dobro koje provode udruge. Prema odredbi Clanka 6. navedene Uredbe, financiranje
programa i projekata provodi se putem javnog natje€aja, a osim navedenog javni natje€aj
se objavljuje za financiranje, odnosno sufinanciranje dodjele nefinancijske podrske u
pravima, pokretninama i nekretninama namijenjenih udrugama koje provode programe i
projekte.

Grad Korcula je na koncu 2014. upravljao i raspolagao s 18 stanova povrSine
855 m?, koji su dani u najam u prethodnim godinama, osim dva stana koja su dana u
najam u 2014. Stanovi su dani u najam u skladu s odredbama Odluke o davanju stanova u
najam. Sedamnaest stanova je dano u najmu na temelju zaklju€enih ugovora o najmu, na
neograniceno vrijeme i uz zastiCenu najamninu, a jedan stan je dan u najam na tri godine i
uz slobodno ugovorenu najamninu.

Grad Korc€ula je na temelju provedenog javnog natje¢aja i zaklju¢enog Ugovora o
medusobnim odnosima vezano uz zajedniCku investiciju iz 2004. s odabranim trgovackim
drustvom, osigurao trgovadkom drustvu potrebno zemljiste povrsine 7 500 m* u svom
vlasniStvu za izgradnju poslovno-trgovackog centra, Ciju vrijednost je procijenio sudski
vjestak u iznosu 4.386.886,00 kn, a trgovacko drustvo je osiguralo financijska sredstva za
izgradnju poslovno-trgovackog centra. Suvlasni¢ki odnosi su uredeni dodatkom ugovora
zaklju€enim koncem 2013., prema kojem Grad KorCula postaje vlasnikom posebnih
dijelova nekretnine §to se odnose na garazu (dio podruma, prizemlja i medukata) ukupne
povrsine 3 458 m? i na krovnu terasu na kojoj se nalazi parking povr§ine 633 m? Na
temelju obraCunane ukupne cijene kostanja izgradnje objekta koja iznosi 66.401.043,00
kn, u sijeCnju 2014. su rasporedeni troSkovi izgradnje na trgovacko drustvo u iznosu
58.446.198,00 kn i na Grad KorCulu u iznosu 7.954.845,00 kn. Obveza prema
suinvestitoru je u cijelosti podmirena prijebojem u vrijednosti zemljiSta koju je osigurao
Grad Korcula pri izgradnji poslovno-trgovackog centra.

Koncem 2014. Grad KorcCula je raspolagao s gradevinskim zemljiStem povrSine
425 454 m?. Grad Kor€ula od 2012. do konca 2014. nije prodavao zemljiste, osim $to je u
2013. prodao fiziCkoj osobi jednu manju parcelu gradevinskog zemljista povrSine 32 m? u
iznosu 21.000,00 kn, radi formiranja gradevinske Cestice. Prodaja zemljista je obavljena je
na temelju odluke gradonacelnika i zaklju€enog kupoprodajnog ugovora, a procjenu
vrijednosti zemljiSta je obavio sudski vjeStak. U navedenom razdoblju Grad je kupio dva
manja gradevinska zemljista ukupne povrsSine 418 m?. Ugovori o kupoprodaji zemljista su
zaklju€eni u 2013. i 2014., a kupoprodajna cijena je ugovorena u iznosu 140.509,00 kn.
Kupnja gradevinskog zemljiSta je obavljena za potrebe rekonstrukcije cesta, a na temelju
odluke gradonacelnika u skladu s odredbama Statuta. Koncem 2014. na temelju Zakona o
uredivanju imovinskopravnih odnosa u svrhu izgradnje infrastrukturnih gradevina Hrvatskoj
elektroprivredi je dano pravo gradenja na zemlji$tu povr§ine 50 m? na neodredeno vrijeme
i bez naknade.

Prihodi od raspolaganja pojedinim objektima kulturno-povijesne bastine u 2014. su
ostvareni u iznosu 394.270,00 kn, a odnose na prihode ostvarene od prodaje ulaznica na
gradske tvrdave i kuéu Marka Pola, koje naplacuje Grad Korcula.
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Drzavni ured za reviziju predlaze davanje poslovnih prostora u zakup u skladu s
odredbama Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnoga prostora. Pri davanju poslovnih
prostora na korisStenje udrugama u obliku nefinancijske podrske za financiranje programa i
projekata, predlaze se provodenje javnog natjeCaja u skladu s odredbama Zakona o
udrugama i Uredbe o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa
i projekata od interesa za opcCe dobro koje provode udruge. Drzavni ured za reviziju
predlaZe utvrditi namjenu nekretnina s kojima Grad upravlja i raspolaze i ustrojiti evidenciju
o ostvarenim prihodima i rashodima od upravljanja i raspolaganja nekretninama po svakoj
jedinici nekretnina kako bi se mogla utvrditi i pratiti u€inkovitost upravljanja i raspolaganja
nekretninama. PredlaZze se u skladu s nacelom dobrog gospodara i u svrhu ucinkovitog
raspolaganja imovinom i proracunskim sredstvima za nekretnine koje nisu u funkciji
poduzeti aktivnosti za stavljanje istih u funkciju prema utvrdenoj namjeni (davanje u zakup,
obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Grada i drugo).

- Unutarnje kontrole vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama

Na koncu 2014. Grad Korcula je imao 18 zaposlenika (15 u upravnim odjelima, dva
duznosnika i jedan zaposlenik bez zasnivanja radnog odnosa). Poslovi upravljanja i
raspolaganja imovinom se najve¢im dijelom obavljaju u okviru Upravnog odjela za
upravljanje gradskom imovinom, gospodarstvo i turizam. Odredena je zaposlenica za
obavljanje poslova upravljanja i raspolaganja imovinom, a kontrolu navedenih poslova
obavljaju odgovorne osobe. Internim aktima su utvrdeni uvjeti i nacin postupanja kod
pojedinih oblika raspolaganja i upravljanja nekretninama. Aktima nisu detaljnije utvrdeni
postupci vezani uz upravljanje i raspolaganje, osobe koje obavljaju navedene poslove te
njihove ovlasti i nadleznosti.

Drzavni ured za reviziju predlaze dopuniti interne akte, odnosno donijeti pisane
procedure kojima treba detaljno utvrditi postupke upravljanja i raspolaganja nekretninama
te ovlasti i nadleznosti osoba zaduzenih za pojedine aktivnosti, rokove za izvrSenje
aktivnosti i druga pitanja kako bi se unaprijedio nacin organizacije obavljanja navedenih
poslova.
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OCJENA UCINKOVITOSTI UPRAVLJANJA | RASPOLAGANJA NEKRETNINAMA

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju uc€inkovitosti upravljanja i raspolaganja
nekretninama Grada Korcule. Ciljevi revizije su bili ocijeniti cjelovitost podataka o
nekretninama, normativno uredenje upravljanja i raspolaganja nekretninama, je i
upravljanje nekretninama u skladu s propisima i djelotvorno te ocijeniti efikasnost sustava
unutarnjih kontrola pri upravljanju i raspolaganju nekretninama.

Revizijom je utvrdeno da Grad Kor€ula ne raspolaze podacima o stvarnom stanju
svoje imovine, u poslovnim knjigama nije evidentiran dio imovine, ne poduzima dostatne
aktivnosti za rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa i evidentiranje navedene imovine u
poslovnim knjigama, nije donio strategiju i godiSnje planove, interni akt o upravljanju i
raspolaganju poslovnim prostorima nije u pojedinim dijelovima uskladen s propisima,
poslovne prostore dane udrugama nije dodijelio u skladu s propisima te nije donio pisane
procedure o ovlasti i odgovornosti zaposlenika za obavljanje poslova upravljanja i
raspolaganja imovinom.

Drzavni ured za reviziju je na temelju utvrdenih Ccinjenica, uzimajuc¢i u obzir
postavljene ciljeve revizije i kriterije za ocjenu ucinkovitosti, ocijenio da je upravljanje i
raspolaganje nekretninama djelomi¢no ucinkovito te su Gradu Korc¢uli dane preporuke
vezano uz cjelovitost podataka o imovini, normativno uredenje, upravljanje i raspolaganje
nekretninama i unutarnje kontrole, Cijom bi se provedbom povecala ucinkovitost
upravljanja i raspolaganja nekretninama.

OCITOVANJE GRADA KORCULE

Grad Korcula je prihvatio preporuke DrZzavnog ureda za reviziju. U oCitovanju navodi
da su vec zapoceli s evidentiranjem nekretnina u poslovnim knjigama prema vrstama, da
Jje u tijeku donoSenje Odluke o kupoprodaji i zakupu poslovnog prostora uskladene s
propisima te da je u izradi Odluka o raspolaganju i upraviljanju imovinom u vlasnistvu
Grada Korcule. U tijeku je nabavka informatiCkog programa za evidentiranje nekretnina,
kao i utvrdivanje procedure o ovlastima i odgovornostima zaposlenika vezano uz
obavljanje poslova upravljanja i raspolaganja imovinom.
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Prema odredbi Clanka 14. stavka 5. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, na ovo
lzvjeS¢e zakonski predstavnik moze staviti prigovor u roku osam dana od dana njegova
primitka.

O prigovoru odlu€uje glavni drzavni revizor.

Prigovor se dostavlja Drzavnom uredu za reviziju, Podruéni ured Dubrovnik,
Vukovarska 6, 20 000 Dubrovnik.

OVLASTENE DRZAVNE REVIZORICE:

Ana Lale, dipl. oec. v.r.

Mara Bukvi¢, dipl. oec. v.r.



